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As Grandes Opgdes do Plano e o Orgamento para 2013, refletem uma politica de

Nota Introdutoria

continuidade, orientada para a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento N
tragada para o Concelho durante o quadriénio de 2010-2013. ‘/,z. | .
Num contexto de grave crise econdmica, financeira e social, condicionado por uma M
politica de estrangulamento e asfixia do poder local, o Executivo Municipal prop&e-se

garantir a continuidade do projeto que assumiu perante a populagdo e reforgar o
compromisso social, minimizando os efeitos provocados pela crise que tanto tem
penalizado as familias paivenses, as empresas e os cidaddos em geral.

Com efeito, por opgéo de gestdo deste Executivo Municipal, em 2013, ird manter-se

a taxa de IMI e IMT nos valores minimos, mantendo-se igualmente a isengdo da taxa

da derrama, sendo ainda proposta a redugdo para 4% na participacdo varidvel do .
Municipio no IRS.

Nao obstante, a consolidagdo das finangas municipais mantém-se como principio
orientador da politica orgamental, reforcada na presente proposta de orgamento por
uma criteriosa gestdo dos recursos disponiveis e definigdo de prioridades, assente
em medidas concretas que tém como base o rigor, a eficiéncia e a eficicia da
prossecucdo da atividade municipal.

Num quadro de incerteza e apreenséo, mas perseguindo os principios da prudéncia e
do equilibrio, sem nunca perder de vista a missio e o compromisso social que
norteia este Executivo, no ano de 2013, o esforgo financeiro com vista a concretizar
as prioridades de atuagdo definidas no ambito das Grandes Opcdes do Plano serd de
8,2 milhdes de euros.

A este nivel, a aposta ird manter-se no apoio & agdo social e & educacdo, reforcando
as iniciativas relacionadas com o transporte solidario e a loja social, e também no
dominio da ag&o educativa, designadamente no que se refere ao transporte escolar,
as atividades extracurriculares, refeicdes escolares e oferta dos manuais escolares.

Serd igualmente de referir, o apoio @ promogdo do empreendedorismo, através da
criagdo de um espago informativo com vista ao acolhimento e acompanhamento de
pequenas iniciativas empresariais, bem como a aposta na criagdo de estruturas de
apoio ao acolhimento e desenvolvimento empresarial. Paralelamente, serd dada
continuidade aos investimentos efetuados no @mbito do ambiente, da conservagdo e
manutengdo da rede viaria, da criacdio da loja do turismo, da requalificagio do
mercado municipal e da regeneracgdo urbana.

Porque sempre honramos os nossos compromissos e valorizamos a equidade e

coesdo social, continuaremos, apesar das adversidades, a acreditar na construcgdo de
um futuro mais promissor para todos os paivenses.

O Presidente da Camara,

Gongalo Rocha
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Organizacdo e Conteudo

A proposta de orgamento do Municipio de Castelo de Paiva, para o ano de 2013,
obedecendo ao estabelecido no POCAL encontra-se estruturada do seguinte modo:

Grandes Opgoes do Plano (GOP);
Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
Plano das Actividades Mais Relevantes (PAR).

= As Grandes Opcoes do Plano

As Grandes Opgbes do Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e o
plano das actividades mais relevantes da gestdo autdrquica.

A organizag&o das GOP integra, em termos de quantificagdo da actividade municipal:

- O Plano Plurianual de Investimentos, que perspectiva os projectos/acgdes com
contrapartida em despesas de investimento;

- O Plano das Actividades Mais Relevantes que englobam todas as restantes
despesas de Plano e que ndo sdo consideradas despesas de funcionamento
corrente, nem despesas de investimento.

As GOP integram, assim, a globalidade das actividades a desenvolver no ano de
2013, incluindo os projectos/accoes do PPI e as actividades consideradas mais
relevantes.

Este documento permite de modo agregado por "Objectivo” e por “Programa” o
conhecimento do Plano Anual de Actividades com o grau de detalhe necesséario a
uma gestao criteriosa de meios financeiros disponiveis. Os projectos/accdes incluidos
tém, a semelhanga do PPI e PAM, ligacdo directa ao Orgamento através de rubricas
orcamentais.

0O Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos obedece aos documentos normalizados e
integrados no POCAL, nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1. do D.L. n®
54-A/9S. O Plano Plurianual de Investimentos tem um horizonte mével de quatro
anos e inclui todos os projectos e acgdes a realizar no d@mbito dos objectivos
estabelecidos pela Autarquia, explicitando a respectiva previsdo de despesa.

O conteGdo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento
legal estabelecido, reporta, apenas, aos projectos/acgdes financiados por despesas
de investimentos (cddigo POCAL 07 - Aquisicdo de Bens de Capital), os quais
constituem a globalidade dos investimentos a realizar pelo Municipio de Castelo de
Paiva.

A tipologia destes projectos, que permitem o tratamento plurianual, resume a parte
central dos montantes anuais dispendidos na actividade municipal e correspondem a
maioria das Despesas de Capital (as restantes Despesas de Capital estdo incluidas no
Plano das Actividades Mais Relevantes, nos Activos e Passivos Financeiros).
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ii. O Plano das Actividades Mais Relevantes K/ “

Inclue as restantes despesas da actividade do Municipio, com excepgdo das despesas

incluidas no PPI e das despesas consideradas de funcionamento corrente, servico da '

divida com empréstimos e Passivos Financeiros. Deste modo, adopta-se a mesma , /\ .

estrutura de quadros, codificagdes, classificagdes e responsaveis previstos no PPI. _.—~ L (
\

—~ — %
Estrutura do Orcamento

A estrutura da proposta de orgamento para 2013 tem como base de organizacio,
para além da codificagdo orgamental e demais quadros determinados pelo POCAL, a
estrutura dos servigos (Unidades Organicas) em vigor no Municipio, obedecendo a
seguinte decomposicdo:

01.01 - Assembleia Municipal
01.02 - Operacdes Financeiras
01.03 - Camara Municipal

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do orgamento, e simultaneamente,
flexibiliza a gestdo orgamental na sua componente técnica, responsabilizando mais
cada um dos servigos pela execugdo do seu orgamento e, consequentemente, pelos
resultados a alcancar.

Apresentacio Geral do Or¢camento

A previsdo das receitas e das despesas para o préximo ano econémico surge num
contexto de recessdo econdmica e financeira, fortemente condicionado pela proposta
de Lei do Orgamento de Estado para 2013, a qual compreende um conjunto de
medidas de consolidagdo da despesa e fiscais com vista a garantir a sustentabilidade
das contas publicas, medidas essas impostas pelo Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro (PAEF) acordado com o Estado Portugués.

Com efeito, em 2013, sera necessario dar continuidade ao trabalho de reforco da
consolidagdo da situagdo financeira da Autarquia, iniciado em 2010, o qual obriga a
um maior rigor e seletividade da despesa municipal, como forma de garantir o
controlo e a redugdo sistematica da divida global do Municipio.

Para sustentar o rumo tragado com vista ao equilibrio das finangas municipais, num
contexto de cada vez maior incerteza e austeridade a que o Pais esta sujeito, devera
manter-se a preocupagao de ajustar a despesa a disponibilidade financeira efetiva do
Municipio.

Assim, para o ano de 2013, a previsdo das receitas e despesas situa-se nos
16.224.196,32 euros, o que corresponde a uma poupanca de cerca de 3 milhdes
de euros, face ao ano anterior, como resultado do esforgo de redugdo da despesa
global em cerca de 16%.

Em termos de estrutura da receita e da despesa, verifica-se que a receita/despesa
corrente representam cerca de 54% do total orgado e a receita/despesa de capital
ascendem a 46%.
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Previsdo das Receitas

Da receita total estimada para o ano de 2013 no montante global de 16,2 milhdes de
euros, prevé-se que 8,75 milhBes de euros tenham origem em receita corrente e
7,46 milhdes de euros em receitas de capital.

No cdlculo das Receitas Correntes, foram consideradas:

a) Receitas calculadas de acordo com a média dos Ultimos 24 meses (POCAL).

b) Transferéncias correntes (participacdo do Municipio nas receitas do Estado,
incluindo o FSM consignado ao financiamento de despesas associadas a fungbes
sociais, nomeadamente educagdo, saide ou acgdo social; comparticipacio da
DREN de despesas com educagdo devidas pelas competéncias transferidas para
os Municipios).

c) Taxas e tarifas com atualizacdo dos respetivos valores a cobrar,

d) Rendimentos de propriedade

e) Vendas de bens e servigos correntes.

f) Outras receitas correntes.

No calculo das Receitas de Capital, foram consideradas:

a) Vendas de bens de investimento, pelo recurso & alienagdo de patriménio,
incluindo terrenos e edificado, ndo utilizado e ndo essencial as atribuicdes do
Municipio.

b) Transferéncias de capital (participacdo do Municipio nas receitas do Estado e
comparticipagdes dos fundos comunitérios relativas a projectos/candidaturas
contratualizadas).

c) Activos financeiros.

d) Passivos Financeiros.

e) Outras receitas de capital.

Em termos globais, a receita prevista reparte-se da seguinte forma:

Receitas Correntes Receitas de Capltal
~Rabricas 2013 % Ribicas | 2013 % |
01 |impostos Diretos 1.100.211,72€ 6,8% 09 |Venda de Bens de Investimento | 4.573.413,77 € | 26,2%
02 |Impostos Indiretos 253230€ 0,0% 10 |Transferéncias de Capital 1.485.457,42€ | 9°2%
04 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 263.194,10€ 1,6% 11 |Activos Financeiros 65.000,00€ | 0,4%
05 |Rendimentos de Propriedade 358.140,70 € 2,2% 12 |Passivos Financeiros 1.300.000,00 € | 8,0%
06 |Transferéncias Correntes 557213251 € 34,3% 13 |Outras Receitas de Capital 34.800,00€ | 0,2%
07 |Venda de Bens e Servigos Correntes 1.007.368,67 € 6,2%
08 |Outras Receias Correntes 44292513 € 2,1%
Total] 8.755.525,13 € 54,0% Total:] 7.468.671,19 € | 46,0%
Total Geral 2013] 16.224.196,32 € 100%

Nas previsdes efetuadas para 2013, destaca-se a continuagdo da forte dependéncia
do Orgcamento Municipal das receitas provenientes das Transferéncias do Estado
(cerca de 43,6%), ndo obstante se ter estimado um crescimento nas receitas fiscais,
face ao ano anterior, em cerca de 34%.

Rect_aitas Fiscais Anos S Var. %
Rabricas 2013 2012 i

Impostos Diretos 1.109.211,72 € 735.250,00€ | 41%
Imposto Municipal sobre Iméveis (IM1) 511.315,29 € 363.690,99 € | 40,59%
Imposto Unico de Circulagéo (IUC) 219.351,66 € 196.344.23 € | 11,72%
Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) 378.175,14 € 224 835,81 € | 68,20%
Impostos Abolidos 369,63 € 378,97 € | -2,46%
Impostos Indiretos 2.532,30 € 2.335,24 € | 8,44%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 263.194,10 € 240.645,98 € | 9,37%
Total] 1.374.938,12€ | 1.028.231,12 € | 33,72%
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Comparativamente ao ano anterior, verifica-se que a receita corrente esperada/j

apresenta um decréscimo de cerca de 11%, pelo efeito conjugado da redugéo nas Uif
rubricas de “Vendas de Bens e Servigos Correntes” e "Outras Receitas Correntes”.. -

Receitas Correntes Recaita de Capital
Ribricas . N1 | W12 | Van k| Rubricas Y 02 | ok
01 [imposios Direlos 1109211726 | 785.20,00€ | 41,26% | [09]Venda de Bens de Investimento |  4.573413,17€ | 4413.026356| 363% |
02 {Impostos Indiretos 252.0€ 233524€| 8% || 10 [Transferéncias de Capital 1405.457,42€ | 2707.64045€| 44,77%
(4 |Taxas, Muttas e Outras Penalidades 26319410€|  240645,80€ | 9,31% | | 11 JActivos Financeiros 65.000,00€ 50000,00€] %,
05 |Rendimentos de Propriedade 358.14070€ |  3i0.869,85€ | 15,20% | | 12 [Passivos Financeiros 1.300.000,00€ | 2.300.000.00€ ﬂ%‘:
06| Transleréncias Correntes 557213251 €| 415184944 € | 34.21% | | 13 |Outras Receitas de Captal 3.80000€ 19735,78€| 76,33%
07 {Venda de Bens e Servigos Correntes 1.007.388,67€ | 1986.027.79€ | 49,26%
08| Outras Receitas Corremtes 44292513 €| 2323.37.36€ | -80,94% Tolal]  T468.674,19€] 9.490.40258€] -21,30%
Total| B.75552513€] 9.800.465,36 € | -10,66%
Total Geral 2013 16.224.196,32 €
Total Geral 2012 19.200.967,4 €

Em contrapartida, estima-se que ocorra um aumento da receita corrente, nas
rubricas de “Impostos Diretos”, “Impostos Indiretos”, “Taxas, Multas e Outras
Penalidades”, “Rendimentos de Propriedade” e “Transferéncias Correntes”.

De referir ainda, a variagdo negativa das Transferéncias de Capital com proveniéncia
do Estado, que de acordo com o valor previsto na “Proposta de Orgamento de Estado
para 2013", representa um corte de cerca de 50%,face ao ano de 2012.

Finalmente na rubrica de “Passivos Financeiros” inscreveu-se o valor que se prevé
utilizar do empréstimo de médio e longo prazo contratualizado no &mbito do
Saneamento Financeiro.

Previsao das Despesas

A despesa municipal para 2013, reparte-se do seguinte modo: 8,75 milhdes de euros
afetos a despesa corrente e 7,46 milh6es de euros a despesa de capital.

Em termos globais, prevé-se que a despesa ascenda a 16,2 milhGes de euros, o que
se reflete num decréscimo de 16%, face ao ano anterior.
Na estimativa da despesa total para 2013, foram consideradas as seguintes
despesas:
a) Encargos de funcionamento:

Despesas com pessoal

Aquisicdo de bens e servigos

Outras despesas correntes

b) Servigo da divida
Juros
Amortizacoes

c) Investimento Global
Aquisicdo de bens de capital (PPI)
Transferéncias de capital (incluindo a delegagdo de competéncias nas freguesias)
Activos Financeiros
Outras Despesas de Capital

d) Transferéncias correntes/Subsidios (incluindo a delegacdo de competéncias nas
freguesias)
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Em termos globais, a despesa prevista reparte-se da seguinte forma:

Despesas Correntes Despesas de Capital
Riibricas 2013 % Ribricas 2013 %
01 | Despesas com Pessoal 3.220.65430 €| 19.9% | [07 |Aquisicéo de Bens de Capital | 6.240.715,53 € 38,5%
[02 [Aquisigdo de Bens e Senicos |  3.689.210,00€ | 24,0% |08 [Transferéncias de Capita 289.436,93€ [ 1,8%
(03 |Juros e Outros Encargos 366.99,78 €[ 2,3% |[ 09 [Activos Financeiros 32.028,00€| 0,2%
(04 | Transferéncias Correntes 1.153.564,05€| 7,1% |] 10 |Passivos Financeiros 499.299,35 € 3,1%
(05 |Subsidios 100,00€| 0,0% || 11 [Outras Despesas de Capital 407.191,38 € | 2,5%
06 |Outras Despesas Comrentes 113.800,00 €| 0,7% Total| 7.468.671,19€ [ 46,0%
Total| 8.755.525,13 € | 54,0%
Total Geral 2013] 16.224.196,32 € | 100,0%

As despesas correntes mantém uma estrutura idéntica & prevista para 2012,
salientando-se as rubricas de “"Despesas com Pessoal” e as “Aquisigdes de Bens e
Servigos”, que representam, em conjunto, 43,9% do total da despesa estimada para
2013. N3o obstante, serd de salientar que, face ao ano anterior, as despesas
correntes apresentam um decréscimo em termos absolutos de 1 milhdo de euros
(cerca de 11%), por forga essencialmente, do decréscimo das despesas com pessoal
e dos juros e encargos financeiros.

As despesas de capital representam cerca de 46% do total da despesa estimada para
2013, tendo neste dmbito especial relevancia a “Aquisicio de Bens de Capital” que
representa 38,5% deste tipo de despesa.

Considerando uma analise mais detalhada as principais rubricas da despesa, sera de
destacar para o ano de 2013 a seguinte estrutura da despesa:

Resumo Global da Estrutura da Despesa
Encargos de Funcionamento

Rabricas Valor %
01 |Despesas com Pessoal 3.229.854,30 €| 19,9%
"02 | Aquisigdo de Bens e Senigos 3.889.210,00 € | 24,0%
(06 |Outras Despesas Correntes 113.800,00 €| 0,7%
Totalincargos Funcionamento| 7.232.864,30 €| 44,6%

e Servigo da Divida

Ruabricas Valor %
03 |Juros e Outros Encargos 368.996_,78 € 2,3%
10 |Passivos Financeiros 499.299,35 € 3,1%
Total Servigo da Divida 868.296,13 €| 5.4%

Investimento Global

Ribricas Valor %
07 |Aquisicdo de Bens de Capital 6.240.715,53 € | 38,5%
08 | Transferéncias de Capital 289.436,93 € 1,8%
09 |Activos Financeiros 32.028,00 € 0,2%
11 |Outras Despesas de Capital 407.191,38 € 2,5%
Total Investimento Global 6.969.371,84 €| 43,0%

Restantes Despesas

Rabricas Valor %
04 [Transferéncias Correntes 1.153.564,05 € 7,7%
05 |Subsldios 100,00 € 0,0%
Total Restantes Rubricas 1.153.664,05 € 7,1%

I Total Geral| 16.224.196,32 € ||
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No que se refere a despesa total, os encargos de funcionamento absorvem cercazde AW
44,6% dos recursos, sendo no entanto de destacar que, face a 2012, este tipo de

despesa sofreu um corte de cerca de 384 mil euros, essencialmente suportado pela '
redugdo nas rubricas de “Despesas c/Pessoal” em cerca de 10%, por forca das [7
medidas previstas na proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2013. /‘VL/

No que se refere ao servigo da divida, no ano de 2013, é expectavel que atinja 868
mil euros, sendo de destacar uma reducgao de cerca de 62% em relacdo ao anterior,
0 que representa uma poupanca de aproximadamente 597 mil de euros. /——) =

5.

Em termos globais, para o investimento serdo canalizados cerca de 43% dos .
recursos financeiros do Orgamento previsto para 2013, referindo-se, essencialmente,

a investimentos contratualizados no &ambito do QREN, bem como outros !
investimentos previstos no Plano Plurianual de Investimentos, com destaque para os
seguintes: “Area de Acolhimento Empresarial da Cruz da Carreira”, “Regeneracdo
Urbana”, “Requalificagdo do Mercado Municipal”, “Loja do Turismo”, "Requalificacdo e
Valorizagao da Quinta do Pinheiro” e a “Conservagdo e Manutengdo da Rede Viaria do
Concelho”.

A este nivel, sera igualmente de referir que a execucdo dos investimentos em causa
sera efetuada na exata medida em que forem asseguradas as fontes de
financiamento que lhe estdo destinadas, sendo de salientar que este esforgo estara
assente na maximizacdo do aproveitamento das oportunidades de financiamento
disponibilizadas pelo QREN.

As transferéncias correntes, com uma dotagdo idéntica a estimada para 2012,
englobam, entre outras, as transferéncias para as freguesias, associagdes,
coletividades e instituigdes do Concelho de maior relevo social, cultural e desportivo.

Apesar de, entre 2010 e 2012, as transferéncias do Orgamento de Estado para o
Municipio, na componente do FEF, apresentarem uma quebra de 14%, o valor das
transferéncias para as freguesias, no ambito dos protocolos de delegacio de
competéncias com referéncia a "Limpeza e Manutencdo das Vias Municipais”,
“Conservagdo e Manutencdo de Edificios Escolares”, “Aquecimento de Edificios
Escolares” e “Transportes Escolares (1.9 Ciclo)” mantém-se face ao ano anterior, o
que revela um esforgo financeiro significativo da Autarquia no apoio a estes 6rgdos
da administragdo local, mesmo com a acentuada perda de receita dos (ltimos trés
anos.

De referir igualmente, o esforgo financeiro significativo da Autarquia no apoio as
associagdes, coletividades e instituicdes do Concelho, no @mbito da acdo social
educativa, da cultura e do desporto.
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